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按照学习实践科学发展观、全面建设小康社会、构建资源节约型和环境友好型社会的总体要求，在做好现行规划实施评价和土地利用重大问题研究的基础上，濮阳市人民政府编制了《濮阳市土地利用总体规划（2010—2020年）》。现就有关情况说明如下：
第一章    规划编制过程

第一节  规划依据

一、法律法规

1.《中华人民共和国土地管理法》；
2．《中华人民共和国城乡规划法》；
3.《中华人民共和国环境影响评价法》；
4.《中华人民共和国土地管理法实施条例》；
5.《基本农田保护条例》；
6.《河南省实施〈土地管理法〉办法》；
7.《河南省基本农田保护条例》；
8.《土地利用总体规划编制审查办法》（中华人民共和国国土资源部令第43号）。
二、相关规划

1．《全国土地利用总体规划(2006—2020年)》；
2．《河南省土地利用总体规划(2006—2020年)》；
3．《河南省国民经济与社会发展“十二五”规划纲要》；

4．《河南省全面建设小康社会规划纲要》；

5.《河南省粮食核心区建设规划》；
6.《河南省城镇体系规划（2007—2020年）》（送审稿）；
7.《濮阳市国民经济和社会发展第十一个五年规划》；
8.《濮阳市小康社会发展规划》(2004年)；
9．《濮阳市城市总体规划（2010—2020年）》；
10.《濮阳市“十二五”农业发展规划》；
11.《濮阳市林业发展规划（2004—2010年）》；
12.《濮阳市水利发展“十二五”规划》；
13．《濮阳市环境保护“十二五”规划》；
14．《濮阳市国家生态示范区建设规划》；
15．《濮阳市城市饮用水源地保护规划》；
16．《濮阳县黄河湿地省级自然保护区总体规划》；
17．《濮阳市“十二五”交通运输发展规划》；
18．《濮阳市旅游发展规划》；
19．《濮阳市历史文化名城保护规划》；
20.《濮阳市矿产开发规划》；
21.《濮阳市土地利用总体规划(1996—2010年)》。
三、技术规程

1．《市级土地利用总体规划编制规程》；

2.《市、县级土地利用总体规划图件编制要求》；

3．《城市用地分类与规划建设用地标准》（GBJ137—90）；
4．《村镇规划标准》（GB50188—93）；
5.国土资源部《全国土地分类》（过渡时期适用）（2002）；

6.国土资源部《关于发布和实施〈工业项目建设用地控制指标（试行）〉的通知》（国土资发〔2004〕232号）。
四、政策文件

1．《中共中央关于推进农村改革发展若干问题的决议》（中国共产党十七届三中全会决议）；
2.国务院《关于深化改革严格土地管理的决定》（国发〔2004〕28号）；
3.国务院《关于促进节约集约用地的通知》（国发〔2008〕3号）；
4.国务院办公厅《转发国土资源部关于做好土地利用总体规划修编前期工作意见的通知》（国办发〔2005〕32号）；
5.国土资源部《关于开展县级土地利用总体规划修编试点工作的通知》(国土资发〔2002〕189号)；
6.国土资源部《关于做好市（地）级土地利用总体规划修编试点工作的通知》（国土资发〔2003〕222号）；
7.国土资源部《关于开展土地利用总体规划实施评价和修编前期调研工作的通知》（国土资发〔2004〕133号）；
8.国土资源部《关于做好土地利用总体规划修编前期工作中“四查清、四对照”工作有关问题的通知》（国土资发〔2005〕182号）；
9.国土资源部办公厅《关于印发市县乡级土地利用总体规划编制指导意见的通知》（国土资厅发〔2009〕51号）；
10.河南省人民政府《关于严格保护耕地保障科学发展实现土地高效利用的若干意见》（豫政〔2008〕44号）；
11.河南省人民政府《批转省国土资源厅关于做好土地利用总体规划修编工作指导意见的通知》（豫政〔2009〕11号）。
五、相关成果

1.《濮阳市农用地分等定级报告》；
2.《濮阳市土地利用总体规划修编前期工作综合报告》；
3.《濮阳市耕地后备资源调查报告》。
第二节  工作进程

濮阳市于2004年7月启动新一轮土地利用总体规划规划修编工作，为了有计划、高质量、高效率地完成本轮土地利用总体规划编制工作，按照河南省规划修编工作的总体部署，我们制定了详细的技术路线和工作时间表，采取上下联动，相互衔接，相互反馈的工作思路，市、县与乡级规划同时启动，全面落实省厅指导思想。修编工作自下而上，上下结合，总体衔接。主要经过了以下五个阶段：
一、前期准备调研阶段

2004年7月规划工作启动初期，主要做了三方面工作：一是收集市直各部门相关规划发展设想、重大用地项目布局等方面基础资料，以及濮阳市国民经济和社会发展统计资料，涉及濮阳市发改委、建委、规划局、统计局、计生委、农业局、交通局、水利局、林业局、环境保护局等相关单位；二是收集各县（区）城镇总体规划、产业发展规划等方面的资料；三是对濮阳市市区规模和市区人口进行调查、核实。

2005年9月，在搜集和调查有关文件、资料的基础上，进行上一轮规划实施效果评价、建设用地需求量分析耕地与基本农田保护研究、土地节约集约利用研究、土地开发整理复垦研究和土地规划实施措施研究等专题研究，同时对专题研究成果进行汇总，形成专题研究综合报告和前期工作报告。2005年9月国土资源部下发了《关于做好土地利用总体规划修编前期工作中“四查清、四对照”工作有关问题的通知》（国土资发〔2005〕182号），根据国家和省里相关要求，濮阳市又进行了详细的数据补充调查和校核。

二、专题研究阶段

初期阶段开展的专题研究有七项，分别是：上轮规划实施评价、耕地与基本农田保护研究、优化城乡用地结构与布局研究、节约与集约利用土地研究、统筹区域土地利用问题研究、土地利用与生态环境建设研究、土地利用规划实施保障措施研究，于2005年9月完成各专题初稿。

在国土资源部国土资发〔2004〕133号文、国务院国办发〔2005〕32号文、国土资源部国土资发〔2005〕182号文下发后，濮阳市按照国家和省统一部署安排，结合规划修编试点城市的实际情况，在原来已开展的7个专题研究的基础上，根据新的要求，对各专题进行了充实和调整，于2005年11月底完成了濮阳市土地利用六大专题研究初稿，经反复论证修改后，于2006年3月底将前期研究成果上报省国土资源厅，并于2006年4月通过省厅组织的专家评审。前期研究完成的成果共有七项，分别是：

1.濮阳市土地利用总体规划实施评价（1997—2010年）；

2.濮阳市加强耕地及基本农田保护研究；

3.濮阳市节约和集约利用土地研究；

4.濮阳市统筹区域土地利用研究；

5.濮阳市土地利用与生态环境建设研究；

6.土地利用规划实施保障措施研究；

7.濮阳市前期研究综合报告。

三、规划编制阶段

专题研究初步成果完成后，濮阳市于2006年8月启动了濮阳市规划及说明的编写。于2008年12月底完成初稿，并提交政府各部门协调和相关专家论证，根据提出的问题和意见，反复论证修改后，2009年国土资厅发〔2009〕51号和豫政〔2009〕11号下发后，技术组根据新的政策要求对规划、说明和图件进行了认真的修改和完善，形成了规划初稿。
四、协调论证及报批阶段

规划及说明初稿编制完成后，由市政府组织市直各部门，对规划及说明初稿进行协调，并组织相关学科的专家对方案进行论证。根据协调论证意见，规划修编技术组对规划及说明初稿做相应的修改和完善，形成《濮阳市土地利用总体规划（2006—2020年）》（以下简称《规划》）及说明。
五、土地规划数据库建设及备案阶段

2012年3月省厅部署了全省规划与二调对接及数据库建设工作，根据会议精神，濮阳市立即开展了此项工作，从时点对接、基数对接、指标对接、布局对接四个方面和现行规划衔接，对现行规划方案完善，于10月上报成果至国土资源部备案。

第三节  规划编制成果

濮阳市土地利用规划编制阶段形成了以下主要成果：

1.《濮阳市土地利用总体规划（2010—2020年）》；

2.《濮阳市土地利用总体规划（2010—2020年）说明》；

3. 濮阳市土地利用现状图（2009年）；

4. 濮阳市土地利用总体规划图（2010—2020年）；
5. 濮阳市中心城区土地利用现状图（2010—2020年）；

6. 濮阳市中心城区土地利用规划图（2010—2020年）；

7. 濮阳市土地整治规划图（2010—2020年）；

8. 濮阳市基本农田保护规划图（2010—2020年）；
9. 濮阳市建设用地管制分区图(2010—2020年)；

10.濮阳市重点建设项目布局图（2010—2020年）；

11.濮阳市规划数据库。
第二章  关于规划基础数据与图件
第一节  关于基期和规划期
规划基期为2009年，规划目标年为2020年，规划期限为2010-2020年 。
第二节  土地数据

一、土地利用现状数据

根据濮阳市2009年土地利用现状调查结果，全市土地总面积427116.26公顷，其中农用地322702.90公顷，占75.55％；建设用地79177.15公顷，占18.54％；其他用地23847.75公顷，占5.91％，其中新习乡在2009年二调数据中属于濮阳县，在现行规划中按照属于华龙区进行了编制，按照对接精神，濮阳市此次对接沿用了现行规划，将新习乡划入了华龙区开展了此次规划编制与二调对接工作。
二、基数转换

本次规划基期年的数据，在2009年土地利用现状变更数的基础上，按照国土资源部办公厅《关于印发市县乡级土地利用总体规划编制指导意见的通知》（国土资厅发〔2009〕51号）的要求，进行规划基数转换确认。
（一）转换原则

1.用途管制原则

规划基数转换，应遵循并符合土地用途管制的要求，有利于落实最严格的耕地保护制度和最严格的节约用地制度。

2.依法核定原则

规划基数转换，应依法合规、严格核定，通过对土地利用现状数据的合法性审查认定，确保规划基数客观准确，维护规划编制工作的严肃性和科学性。

3.衔接可行原则

规划基数转换，要充分利用土地利用变更调查、全国第二次土地调查等调查研究成果，与土地现状分类有效衔接，满足规划实施和管理的需要，有利于规划目标任务的具体落实。

4.综合平衡原则

规划基数转换，应遵循行政辖区内土地总面积不改变的原则，转换前后的土地总面积应保持一致。

（二）转换依据

1.2009年变更数据库；

2.城镇体系规划基数调查资料；

3.实地调查、勘测。

（三）转换方法

自2002年1月1日起国土资源部地籍管理司对土地利用类型采用了新的分类方式，即一级类3个，二级类15个，三级类71个。依照本次规划修编的最新指导意见，切实保护日益稀缺的耕地资源，保证规划编制科学、指标实施可行、建设用地控制适度弹性、有效服务经济社会发展的原则，国土资源部规定本次规划修编采用土地利用总体规划编制基数分类体系，具体调整如下：一级类3个（农用地、建设用地和未利用地），二级类11个，三级类33个。农用地中二级地类设置未作调整，仅对二级地类下属部分三级地类进行归整合并；建设用地结构调整较大，设城乡建设用地、交通水利用地和其他建设用地3个二级地类，其中特殊用地、盐田划归其他建设用地；其他用地下设水域、未利用地2个二级地类。

规划中首先将2009年濮阳市土地现状分类转换为规划基数分类，规划基数体系采用三级分类，其中，一级类3个，为农用地、建设用地、其他用地，二级类10个，三级类22个，然后根据城乡建设用地结构对转换后的数据进行调整，调整后的数据作为本次规划的基数。

4.转换结果
具体转换如下：

（1）农用地

根据河南省土地利用总体规划数据库建设工作会议精神，根据土地利用规划基数分类标准对二调现状数据中地类进行了归类，将二调交通运输用地中农村道路，水域及水利设施用地坑塘水面、沟渠，其他土地中的设施农用地归并为其他农用地，将耕地、园地、林地、其他农用地归并为农用地。

表1  濮阳市2009年农用地变更数据与规划基数转换结果对比表

单位：公顷
	行政区
名称
	二调现状分类数据
	规划基数数据

	
	耕地
（1）
	园地
（2）
	林地
（3）
	交通运输用地
	水域及水利设施用地
	其他土地
	农用地

	
	
	
	
	农村

道路

（4）
	坑塘水面（5）
	沟渠（6）
	设施农用地（7）
	田坎（8）
	耕地（9）
	园地（10）
	林地（11）
	其他农用地

（4）+（5）+（6）+（7）+（8）

	市辖区
	23478.97 
	89.15 
	1517.87 
	469.91 
	208.35 
	110.49 
	175.56 
	0.00 
	23478.97 
	89.15 
	1517.87 
	964.31 

	濮阳县
	91819.81
	46.77
	5475.79
	1674.69
	2532.81
	2832.52
	501.25
	1.04
	91819.81
	46.77
	5475.79
	7542.31 

	清丰县
	59387.07 
	234.67 
	2872.39 
	1600.86 
	396.89 
	1269.28 
	271.73 
	4.87 
	59387.07 
	234.67 
	2872.39 
	3543.63 

	南乐县
	41794.76
	1474.54
	3030.49
	855.43
	142.08
	529.51
	98.3
	　
	41794.76
	1474.54
	3030.49
	1625.32 

	范县
	38223.92 
	18.86 
	4137.37 
	1066.29 
	1298.27 
	918.10 
	313.88 
	0.00 
	38223.92 
	18.86 
	4137.37 
	3596.54 

	台前县
	27784.24 
	51.51 
	1971.89 
	791.65 
	470.27 
	627.87 
	114.01 
	16.92 
	27784.24 
	51.51 
	1971.89 
	2020.72 

	濮阳市
	282488.77 
	1915.50 
	19005.80 
	6458.83 
	5048.67 
	6287.77 
	1474.73 
	22.83 
	282488.77 
	1915.50 
	19005.80 
	19292.83 


（2）建设用地

将二调现状分类中城镇村及工矿用地的建制镇、村庄、采矿用地归并为规划基数分类中城乡建设用地，将城镇村及工矿用地的风景名胜及特殊用地，交通运输用地中的铁路用地、公路用地，水域及水利设施用地中的水库水面、水工建筑用地归并为规划基数分类中的交通水利及其他建设用地。

表2  濮阳市2009年建设用地变更数据与规划基数转换结果对比表

单位：公顷
	行政区名称
	二调现状分类数据
	规划基数数据

	
	交通运输用地
	水域及水利设施用地
	城镇村及工矿用地
	建设用地总规模

	
	铁路用地（1）
	公路用地（2）
	管道运输用地（3）
	水库水面（4）
	水工建筑用地（5）
	风景名胜及特殊用地（6）
	城市用地（7）
	建制镇（8）
	村庄（9）
	采矿用地（10）
	城乡建设用地规模（7）+（8）+（9）+（10）
	交通水利及其他建设用地（1）+（2）+（3）+（4）+（5）+（6）

	市辖区
	19.46 
	572.24 
	0.16 
	0.00 
	29.03 
	252.75 
	6126.98 
	0.41 
	4334.79 
	159.86 
	10622.04 
	873.64 

	濮阳县
	17.54
	787.88
	13.03
	91.93
	1130.3
	67.18
	0.00 
	2746.29
	15968.29
	1910.04
	20624.62 
	2107.86 

	清丰县
	0.00 
	1348.39 
	0.00 
	0.00 
	30.37 
	51.42 
	0.00 
	1064.75 
	11038.25 
	846.00 
	12949.00 
	1430.18 

	南乐县
	　
	606.82
	　
	　
	111.18
	18.45
	0.00 
	970.1
	8315.36
	239.48
	9524.94 
	736.45 

	范县
	49.16 
	431.78 
	0.00 
	0.00 
	580.83 
	13.90 
	0.00 
	1665.25 
	8536.09 
	303.72 
	10505.06 
	1075.67 

	台前县
	90.22 
	236.51 
	0.00 
	6.13 
	1248.33 
	10.83 
	0.00 
	734.98 
	6242.79
	157.90 
	7135.67 
	1592.02 

	濮阳市
	176.38 
	3983.62 
	13.19 
	98.06 
	3130.04 
	414.53 
	6126.98 
	7181.78 
	54435.57 
	3617.00 
	71361.33 
	7815.82 


（3）其他用地

将二调数据分类水域及水利设施用地中的河流水面、湖泊水面及内陆滩涂归并为水域；其他土地中的盐碱地、沼泽、裸地、沙地以及草地中的其他草地归并为其他土地。
表3  濮阳市2009年其他用地变更数据与规划基数转换结果对比表

单位：公顷
	行政区名称
	二调现状分类数据
	规划基数数据

	
	水域及水利设施用地
	其他土地
	草地
	其他用地

	
	河流水面（1）
	内陆滩涂（2）
	盐碱地（3）
	沼泽地（4）
	沙地（5）
	其他草地（6）
	水域（1）+（2）
	未利用地（3）+（4）+（5）+（6）

	市辖区
	262.26 
	120.67 
	0.00 
	0.00 
	91.50 
	0.00 
	382.93 
	91.50 

	濮阳县
	1921.44 
	6378.11 
	218.12 
	　
	29.65 
	748.95 
	8299.55 
	996.72 

	清丰县
	511.24 
	316.88 
	0.00 
	0.00 
	2104.37 
	0.00 
	828.12 
	2104.37 

	南乐县
	340.15 
	1502.31 
	1388.20 
	　
	868.36 
	　
	1842.46 
	2256.56 

	范县
	1648.36 
	1859.51 
	0.71 
	53.61 
	0.00 
	579.34 
	3507.87 
	633.66 

	台前县
	2273.65 
	2011.74 
	0.00 
	0.00 
	4.14 
	2.86 
	4285.39 
	7.00 

	濮阳市
	6957.10 
	12189.22 
	1607.03 
	53.61 
	3098.02 
	1331.15 
	19146.32 
	6089.81 


第三节  基础资料
编制规划和专题研究所需的地质、地貌、土壤、气候、水文、生物、矿藏、农业、林业、环境、城乡建设、工矿、交通、水利等专项资料和历年国民经济统计资料（包括人口），以及国民经济发展计划、规划、社会经济发展战略等综合资料均来自政府和市政府有关部门提供的资料、数据。在具体应用时分以下几种情况进行处理：

1.有关国民经济资料，采用2009年统计部门的数据。

2.有关各类资源数量，大部分参考各个相关部门的调查数据。

3.有关自然条件方面的资料，采用公认的数据。

在土地利用现状调查和变更调查中，农林间作、农果兼作地仍划归耕地类，而林业部门、农业部门则相应把其统计为林地面积、园地面积。由于统计口径不一致：基期年林地面积、园地面积分别比林业、农业部门的统计数据要少。
第四节  规划图件的采用
濮阳市土地利用现状图主要采用了土地利用现状数据库（2009年变更数据库）和1：10000土地利用现状图、城市规划图、产业集聚区规划图、旅游规划图的基础上，结合2009年遥感影像图和地形图，采用1980西安坐标系，高斯—克吕格3度带投影，利用MAPGIS规划编制系统软件编绘而成。
濮阳市土地利用规划图是在现状图的基础上，参考相关规划数据统一叠加到现状底图上形成；城区规划控制图以2009年1：10000土地利用数据库为基础，根据2009年遥感影像数据制作而成；其他图件以土地利用现状图为基础，依据规划内容，按照土地利用总体规划修编规程要求编制而成。
第三章  节约集约用地评价与控制

第一节  各类新增建设用地节约控制标准

一、城镇建设用地标准

城镇建设用地按以下标准控制：城市用地人均100平方米，建制镇人均120平方米。
二、新型农村社区建设用地标准

根据《濮阳市新型农村社区建设规划》和《濮阳市城市总体规划（2010—2020年）》，针对农村居民点规模小、数量多、布局分散、环境质量低劣、土地利用率不高等现象，开展农村建设用地整理，推行“农业向种植能手集中，乡镇企业向工业小区集中，农民住房向小城镇集中”的三集中，改造旧村庄，小村并大村，推进农村宅基地的集约利用。濮阳市农村空间布局调整和用地整合的目标是：农村居民点人口规模中心村达到2000人规模，基层村达到1000人规模，人均居民点用地140平方米以下。新农村建设中居住建筑用地要占农村居民点规模的50%—70％，公共设施用地占6%—12％，道路广场用地占8%—12％，绿化用地4%—8％，其他用地10%—20％，人均用地指标Ⅰ类达到50—60平方米，Ⅱ类达到60—80平方米，Ⅲ类达到80—100平方米，Ⅳ类达到100—120平方米，Ⅴ类达到120—150平方米。2009年现状人均居民点面积达214.91平方米，根据濮阳近年来农村居民点整治实际情况，受相关政策制约和群众观念影响，农村居民点整治难度较大，规划期末农村居民点人均用地标准按150平方米计算。

第二节  促进节约集约用地政策与措施

认真落实河南省人民政府《关于严格保护耕地保障科学发展实现土地高效利用的若干意见》（豫政〔2008〕44号）文件精神，坚持“两保一高”，严格保护耕地特别是基本农田、基本保障工业化、城镇化健康发展的建设用地需求，努力实现土地高效利用。坚持有限指标保重点、一般项目靠挖潜，保障全省经济社会发展。加强用地管理，推进节约集约用地，提高土地利用效率。

一、加强建设用地总量控制

规划期间全市建设用地的调控要立足于内涵挖潜，加大存量建设用地盘活力度，提高土地利用效益，严格控制建设用地规模，着力调整建设用地结构，保障重点建设项目必要用地，按照严控增量、盘活存量、管住总量、集约高效的原则，切实推进土地利用向集约型利用方式转变。

二、加强城镇和村庄建设用地增长边界管理

按照全市城乡建设用地指标，分解下达的城乡建设用地指标，各县（区）要合理划定城镇和村庄建设用地范围，明确城镇和村庄增长边界，制定增长边界管制措施，综合运用经济、行政和法律手段，限制城乡建设用地增长空间，控制城乡建设用地过快和无序增长。

三、严格控制新增建设用地工业规模

按照区别对待、有保有压的原则，合理安排各类建设用地增量指标，着重保障重点城镇发展合理用地和铁路客运专线、高速公路等国家交通、能源、水利等重点工程项目用地，新增用地尽可能不占或少占耕地尤其是基本农田，占用耕地量严格受国家下达的控制指标约束，严把土地供应闸门。

四、积极盘活城镇存量建设用地

要继续加大对闲置地、空闲地、低效使用和批而未供土地的清查工作，对城镇建成区内的闲置地、废弃地，由政府及时收回进行储备或另行安排使用。鼓励和引导企业依法转让或出租闲置厂房、实施厂房加层、改造老厂、内部整理和技术革新等途径将存量变增量，提高土地集约利用水平。对濒临破产或资不抵债的企业，应结合企业改革、重组，以市场力量为主导，鼓励企业以兼并、联合、转让等形式搞活企业经营，盘活土地资产，减少新建、扩建项目用地，充分发挥存量土地的资产效益。
第四章  关于土地供需预测

一、经济社会发展目标

根据《濮阳市全面建设小康社会规划纲要》和《濮阳市国民经济与社会发展第十二个五年规划纲要》：

2020年全市国内生产总值达到1328亿元，人均生产总值超过3万元，全社会固定资产投资年均增长15%以上。财政一般预算收入略高于经济增长，力争十年实现翻一番；出口总额累计达到10亿美元，实际利用外资累计达到2亿美元。全市一、二、三产业比达到10 : 50 : 40，城镇化率达到43.44％，形成农业基础比较巩固、工业比较发达，服务业比较繁荣的产业格局。非公有制经济完成的增加值占生产总值的比重达到60%。

二、人口数据

濮阳市1983年经国务院批准设立，人口从262.29万人增加到2009年的376.49万人，净增1114.2万人，年均增加4.39万人，年均增长率
1.5％。总人口数量逐年增加，人口增加主要来自于自然增长，但增长趋势逐渐趋缓。自然增长率已从17.32‰下降到4.22‰；而机械增长也呈现逐年下降的趋势，2001年以后连年出现负增长；非农业人口年均增长2万人，年均增长率为6.52‰，但近年波动较大；根据第六次人口普查结果，濮阳市居住半年以上的外来人口数量仅占全市总人口的4％，外来人口规模偏小，人口区际间流动性弱，人口流动规模小。

市区总人口呈现快速增长态势，从22.47万人增加到52.8万人，净增30.33万人，年均增长1.38万人。20世纪80年代，濮阳设市和油田开发带动了大量人口迁进，90年代以后，随着户籍制度改革，城镇化进程加快，市场经济发展，市区人口持续稳定增长。2000年以后，受经济发展变化影响，人口增长波动较大。随着经济发展和人民生活水平提高，市区人口自然增长率逐年下降，但人口机械增长总体平稳。

（一）市域总人口

根据《濮阳市全面建设小康社会规划纲要》、《濮阳市城市总体规划（2010—2020年）》和《关于濮阳市国民经济和社会发展第十一个五年规划纲要》，结合濮阳市历年人口统计数据，应用平均增长率法、回归分析法、趋势外推法等方法进行预测，最终确定的目标是： 2020年总人口458.22万人，城镇化水平为43.44%。

（二）城镇人口

规划期内濮阳市城镇人口等于期末全市总人口乘以期末全市城镇化水平，即2020年濮阳市城镇人口为199.05万人。

（三）乡村人口

农村人口等于总人口与城镇人口的差值，计算得出濮阳市2020年乡村人口为259.17万人。

（四）中心城区人口

根据《濮阳市城市总体规划（2010—2020年）》的预测： 2020年城市人口规模82.76万人。

三、关于土地利用潜力

土地利用潜力状况是土地利用结构和布局调整的基础依据，土地利用潜力包括建设用地集约利用潜力、农用地整理补充耕地潜力、土地开发补充耕地潜力等方面。

（一）建设用地节约集约利用潜力
1.城镇用地集约利用潜力

2009年底濮阳市城镇用地面积13308.76公顷，城镇人口110.92万人，人均用地120.00平方米。标准人均用地100.0平方米，城镇用地节约集约潜力采用多因素综合评价法，并结合城镇改造样区经验进行测算。城镇用地集约利用潜力为2216.76公顷。

2.农村居民点用地集约利用潜力

2009年底濮阳市农村居民点用地面积54435.57公顷，农村人口265.57万人，人均用地204.98平方米。根据测算濮阳市农村居民点整治潜力为13360.83公顷。

农村居民点用地集约利用潜力又分为再利用潜力（即继续用于农村居民点用地或城镇发展用地）和转化为耕地潜力，由于濮阳市待整理居民点大部分位于城镇内或依附于独立工矿发展，所以其农村居民点用地转化为耕地潜力按总潜力的50%进行统计计算。

综上所述，濮阳市规划期内建设用地节约集约总潜力可达到 15577.59公顷，补充耕地潜力可达到6680.41公顷。各地类建设用地节约集约利用潜力情况见表4。
表4  濮阳市各地类建设用地节约集约利用潜力情况

单位：公顷
	用地类型
	规划期潜力

	
	小计
	其中:

补耕潜力

	城镇用地
	2216.76
	0.00

	农村居民点用地
	13360.83
	6680.41

	合  计
	15577.59
	6680.41


（二）土地开发补充耕地潜力

根据《濮阳市加强耕地和基本农田保护研究》，濮阳市规划期内可开发补充为耕地资源的未利用地面积有8089.89公顷。预计规划期内补充耕地总量为7480.90公顷。
四、关于建设用地需求情况

根据濮阳市规划修编前期研究，预测规划期内濮阳市城镇用地新增规模为10338.20公顷。
预测规划期内濮阳市农村居民点用地新增用地规模为2442.76公顷。
预测交通水利用地需新增用地427.56公顷。
预测风景旅游及特殊用地需新增建设用地50.0公顷。
规划期内全市各项建设用地需求总量为13258.52公顷。

省下达规划期内建设用地净增指7328.00公顷，根据预测的建设用地需求量，缺口达5930.52公顷。为弥补这一缺口，规划期内一是要努力保障重点项目用地，尽量压缩一般项目的用地需求；二是大力推进节约集约用地，提高土地利用效率；三是积极挖掘存量建设用地潜力，盘活存量土地。

最终确定2020年濮阳市建设用地总规模为86505.15公顷。其中：城乡建设用地。城乡建设用地面积2020年为78212.33公顷，其中城镇工矿用地面积2020年为26848.76公顷，农村居民点用地面积2020年为51363.57公顷。
交通水利及其他用地。交通水利及其他用地面积2020年为8292.82公顷。
第五章  土地利用结构调整与布局优化

第一节  土地利用结构调整

一、调整原则

（一）下位规划服从上位规划原则

依据河南省规划下达濮阳市的各项土地利用指标进行调整。

（二）贯彻因地制宜原则

充分结合濮阳市实际进行调整。

（三）统筹兼顾、综合最佳原则

实现土地利用结构的整体优化。

（四）农用地优先，耕地、林地优先原则

优先保护农用地，农用地内部优先安排耕地（特别是基本农田）和林地。

（五）基础设施和重点项目优先原则

建设用地内部优先安排交通、水利等重点建设项目用地，其他建设用地按照产业政策安排。

（六）节约用地原则

在保障经济发展的必要用地需求的基础上，尽量压缩建设用地需求，力争少占农用地，尤其是耕地。

（七）土地集约利用原则

各类土地利用以内涵挖潜为主，集约利用，提高土地产出率。

（八）综合保护原则

除耕地需要严格保护外，其他各类土地资源均需要严格保护，尤其是对林地、园地、湿地等具有重要生态环境作用的土地。

（九）劣地优先占用原则

建设用地确需扩大的，应尽量占用劣地，特别应控制少占用优质耕地及林地。

（十）合理配置城镇用地原则

城镇用地应根据其职能定位和产业布局，合理确定各类城镇用地的总规模和人均规模，合理布局工业用地、仓储用地。

（十一）科学调整村庄用地原则

根据新型农村社区建设的要求，实施统一规划、因地制宜，发展小城镇、合并自然村、建设中心村、整治空心村，调整村庄用地，保持城乡居民点用地的总体平衡。

二、调整目标

协调基本农田布局与建设发展的空间关系，确保基本农田真正能够保得住，建设发展空间有保障；整合城乡土地资源，优化城乡用地配置，促进城乡建设的协调发展；保障重大基础设施用地需求，为基础设施先行创造条件；适应新农村建设对土地资源的需求，促进农村用地结构和布局合理调整，提高土地利用效率。

三、调整结果

做到了耕地占补平衡。2010-2020年，全市建设占用耕地控制在9177.95公顷之内，至2020年，全市土地整理复垦开发增加耕地面积9177.95公顷。
适当调整园地面积。到2020年，全市园地面积由2009年的1915.50公顷调整到1847.52公顷，减少67.98公顷。
扩大了林地面积。到2020年，全市林地面积由2009年的19005.80公顷增加到19364.19公顷，净增358.39公顷。

适当减少了其他农用地规模。全市其他农用地规模由2009年的19292.83公顷减少到2020年的18429.85公顷，净减少862.98公顷。

严格控制了城乡用地规模。到2020年，全市城乡用地规模由2009年的71361.33公顷增加到78212.33公顷，净增6851.00公顷。
增加了城镇工矿用地。到2020年，全市城镇工矿用地规模由2009年的16925.76公顷增加到26848.76公顷，净增9923.00公顷。
适量缩小了农村居民点用地。全市农村居民点用地规模由2009年的54435.57公顷减少到2020年的51363.57公顷，净减少3072.00公顷。

增加了交通、水利及其他建设用地面积。到2020年，全市交通、水利及其他建设用地规模由2009年的7815.82公顷增加到8292.82公顷，净增477.00公顷。

减少了其他土地面积，提高了土地利用率。全市其他用地规模由2009年的25236.21公顷减少到2020年的17557.13公顷，净减少7679.08公顷。

第二节  各类用地的空间布局调整

依据相关行业和专项规划布局安排，统筹兼顾、全面安排、保证重点、照顾一般，经综合评衡后，对各区域各业土地利用布局进行调整。

在保证不突破上级下达用地控制指标前提下，根据实际情况，遵循以下原则进行布局调整。

一、优先布设国土生态屏障网络用地

1.设定核心生态网络体系，形成最基本的国土生态屏障
濮阳市将在华龙区黄甫建设黄甫森林公园（含中原绿色庄园、濮上园），在濮阳县城东南建设张挥省级森林公园，范县建设毛楼生态旅游区，建设面积3252公顷，维系河道、湖泊及滨水地带的自然形态，设定和恢复生态通道。

2.协调安排基本农田和基础设施用地

在避让生态屏障网络系统的前提下，协调安排基本农田和基础设施用地；基本农田与基础设施相互协调、合理布局。

3.优化城镇村用地布局

在生态屏障网络和基本农田的间隔地带，安排成镇村建设用地，形成结构合理，人地和谐的城镇和村庄用地布局；建设用地与水面、耕地、园地、林地、草地穿插布局，形成城乡宜居环境基础；构建功能完善、有机联系、相互协调的城乡建设用地体系。广大农村在区位、自然、历史、文化等方面都各有特色，这就决定规划不能套用一个模式，不能搞千村一面，而要力求彰显个性，各具特色。首先，农村土地规划要根据各地原有基础设施的特点，突出不同村庄的不同特色，按照因地制宜、适度超前、一步到位的原则，科学规划、分步建设、逐步完善。

4.按最佳生态效益安排城乡绿色空间

在生态网络、基本农田和建设用地之外，尽可能多安排绿色用地，以耕地、园地、林地、草地、水面等共同构建，优化布局，发挥生态功能，完善成乡生态空间；整体安排城乡结合部生态和城市绿地相结合的绿色系统。

5.留置文化景观廓道用地

整体保护人文历史景观，保留原有乡土、民俗和休闲用地，保护多样化的乡土生境系统；布设绿色文化遗产长廓，预留乡土植物群落生长和培育的用地空间。

6.发挥农用地多重功能，拓展生态空间

在保护耕地的前提下，充分发挥耕地的生态、景观和间隔功能，使生态建设和耕地保护有机统一，将具有生态功能的耕地特别是水田作为城市中的“绿心、绿带”与建设用地穿插布局，构建具有田园风光特色和城乡宜居环境，鼓励在城市保留连片、大面积的农地，水面等绿色空间。

二、布局调整思路

濮阳市城镇空间结构规划建立“一心、两轴、多点”发展格局。通过“一心、两轴、多点”城市地域结构的建立，形成中心带动、轴线拓展、城乡联动、区域协调的发展格局。

“一心”为市区，是全市的中心城市。

“两轴”为106国道与大广高速公路组成的城镇南北发展轴，濮聊公路和濮台高速公路组成的城镇东西发展轴。

“多点”为5个县城和柳屯、濮城2个工业镇，是全市的次级中心城市。

按照市域城镇体系空间布局、职能分工及各区域人口和经济社会发展目标、资源分布状况、产业结构等，合理规划城镇工矿用地布局。优先保障中心城区发展用地，提升其规模等级和经济辐射能力；合理增加重点城镇建设用地，保障其重点产业发展用地；其他小城镇建设以内涵挖潜为主，适当增加用地规模。

三、按照各县区资源禀赋、环境容量和产业区规划配置工业用地

目前，濮阳市依据各县区位优势、资源禀赋、环境容量及现有的工业基础等编制了全市产业集聚区规划，规划期内要以此为基础，继续大力推进产业结构的战略性调整，以发展石化基地、盐化工基地为目标。进一步优化工业用地布局，大力推进特色产业集聚区的形成，实现各集聚区产业间的融合和土地的集约利用，促进工矿用地效益的不断提高。
第六章  区域土地利用调控

第一节  土地分区与分区调控措施
一、分区目的

揭示土地资源的地域差异，确定区域间土地利用方向和重点、利用结构和布局，为加强土地宏观管理，进行土地利用分区指导服务。

二、分区原则

1.与区域发展战略相结合的原则。

2.土地自然条件和社会经济条件、土地利用问题和管理措施相似性原则。

3.全覆盖原则。综合区覆盖全部市域范围，各区域保持相互独立且空间上连续。

4.保持乡级行政区划完整性的原则。为了方便规划的实施和管理，原则上保证乡域行政区的完整性，并尽可能保持行政区划的整体一致性。

三、分区方法

本次综合分区采用了定性与定量相结合的方法。即先按照土地利用分区原则和要求，以已有的土地、农、林、交通、矿产、气象等方面的资料和数据为依据，按自然条件、土地利用结构、土地区位条件、土地利用方向大致相似性特征，结合市委、市政府重大战略部署和政策导向，制定出三个综合分区方案，供有关专家和领导进行分析对比优选，在集思广益的基础上，最终确定本规划土地综合分区方案。

四、分区结果

本次土地利用综合区划分为两个，即中部城市工业重点建设区，黄河冲积平原农业发展区。
土地利用用途分区划分为六个，即基本农田保护区、一般农地区、林业用地区、城镇村建设用地区、独立建设用地区、自然和人文景观保护区。
第二节  县级土地利用控制

一、指标分解原则

（一）规划指标与社会经济发展要求相协调

土地利用规划的根本目的是为国民经济和社会发展提供土地保障，土地利用的总体安排要与县乡两级政府对国民经济和社会发展的总体思路相协调，各项用地指标的具体安排应与各相关部门、行业发展规划相衔接，根据国民经济发展计划和部门、行业发展规划对土地利用的需求来安排土地利用规划指标。
（二）兼顾历年用地水平和规划发展需求

既要考虑历年用地水平的延续性，又要考虑超前规划的合理性，在规划指标分解时，按照一定的权重予以综合体现，使规划指标分解与上轮规划实施情况相衔接，与地方发展前景相协调，各项指标分配更趋合理。
（三）保证重点用地需求

根据社会经济非均衡发展的实际，优先保障重点发展区域、重点部位和重点项目的用地需求。在重点发展区域上，突出保障经济发展快速地带的用地需求；在重点部位上，优先安排城镇发展用地和发展趋势较好的园区用地；在重点项目上，保证交通、水利等基础设施建设项目和已经确定的重大项目用地需求。
（四）综合平衡，统筹安排

在总量指标不突破的前提下，全市建设用地指标进行统筹安排，调剂使用。各乡（镇、街）指标安排时，对城镇和产业区用地需求合并考虑，在分配城镇和独立工矿用地指标时进行综合平衡，统筹考虑城镇与产业区用地需求。
（五）实事求是，合理调整

对重点发展工业的乡（镇、街），耕地和基本农田面积难以保持上轮规划水平的，根据用地情况进行合理调减；对以农业为主的乡镇，适当加大土地开发复垦整理力度，增加耕地保有量指标和基本农田面积；对合并后作为社区保留的原有集镇，缺乏发展前景的，适当调减以前规划的城镇规模。

二、指标分解依据

1.国务院办公厅《转发国土资源部关于做好土地利用总体规划修编前期工作意见的通知》（国办发〔2005〕32号）；

2.《河南省土地利用总体规划（2006—2020年）》；

3.河南省国土资源厅下达的濮阳市规划修编主要控制指标；

4.《濮阳市国民经济和社会发展第十二个五年规划纲要》；

5.《濮阳市土地利用总体规划（2006—2020年）》；

6.《濮阳市2009年全国第二次土地调查成果》；

7.濮阳市规划修编前期研究成果。
三、指标分解思路

1.以科学发展观统领土地利用全局，以土地供应引导需求，合理、有效利用土地；

2.严格坚持耕地和基本农田保护制度，按照城市下达指标进行耕地和基本农田保护，优先把高质量的耕地划为基本农田，严格执行耕地占补平衡制度，不断提高本地区农业综合生产能力；
3.统筹安排各类各区域用地，优先保证基础设施项目用地，强化重点区域土地利用调控；

4.重点保障“两区”建设。在指标的分配上优先保障中心城区和产业集聚区建设，同时协调各县城镇发展，力争形成中心城区为核心，重点城镇为支点的发展网络；
5.推进土地节约集约利用，充分利用存量建设用地，控制建设用地总量，将城镇建设用地增加与农村建设用地减少相挂钩，挖掘用地潜力；

6.统筹城乡建设用地，优化城镇用地结构布局，合理安排新农村建设用地；

7.大力开展土地复垦整理，适度开发宜农后备土地资源；

8.协调土地利用与生态环境建设，改善生态环境，保障土地的可持续利用。

四、指标分解方法

（一）交通、水利、旅游用地

原则上根据部门用地规划方案，由各县（区）核实用地项目，测算项目用地面积，按项目用地分解控制指标，并根据情况进行适当调整确定分解方案。

（二）城镇和独立工矿用地

通过规划与二调对接工作的开展，省厅下达了濮阳市新增城镇工矿用地规模其中市辖区4135公顷，濮阳县1894公顷，清丰县1830公顷，南乐县826公顷，范县596公顷，台前县642公顷，共计9923公顷；为保障濮阳市中心城区及濮清一体化建设的发展用地需求，濮阳市人民政府对省厅下达的新增城镇工矿用地规模进行了局部调整，其中调减清丰县新增城镇工矿用地规模281公顷，用于市辖区82公顷、濮阳县199公顷；调减濮阳县新增城镇工矿用地规模38.61公顷，用于市辖区38.61公顷。调整后濮阳市各县区新增城镇工矿用地规模为：市辖区4255.61公顷，濮阳县2054.39公顷，清丰县1549公顷，南乐县826公顷，范县596公顷，台前县642公顷，共计9923公顷。在此基础上各县（区）统筹安排了本县区内的城镇、产业区和零星工矿用地情况，进行适当调整后确定用地指标分解方案。

（三）农村居民点用地

主要依据农村个人建房历年用地水平、居民点用地整理潜力和今后中心要村建设的需要，按一定的权重测算用地指标，并考虑城镇和产业区建设发展占用居民点用地的因素，进行适当调整后确定居民点用地指标分解方案。

（四）耕地保有量

主要依据现有耕地面积和规划期间耕地面积的增减变化情况，来分解确定各县（区）规划期末的耕地保有量指标。

（五）基本农田面积

主要依据上轮规划确定的分配方案、规划基期的耕地面积、基本农田面积以及二次调查初步成果的耕地面积来确定，适当考虑对发展用地的总体安排。
第七章  中心城区规划控制

一、中心城区用地规模预测

《濮阳市城市总体规划（2010—2020年）》确定的2020年规划建设用地125.60平方公里，人均建设用地116.56平方米。

河南省人民政府《关于严格保护耕地保障科学发展实现土地高效利用的若干意见》（豫政〔2008〕44号），2020年中心城区人口97.76万人,则中心城区预测规模为101.52平方公里。

二、建设用地规模边界确定
按照规划确定的中心城区规模指标，充分考虑中心城区未来用地发展时序，结合城市规划中心城区用地规划图，最终划定了中心城区建设用地规模边界，面积为8326.70公顷，比预测规模小，人均100.00平方米。
三、建设用地扩展边界确定

濮阳市中心城区建设用地扩展边界是综合建设用地适宜性评价、城市发展趋势判断、空间拓展模式、主要发展方向、基本农田调整潜力、农村居民点减少潜力等因素，并重点参照濮阳市城市总体规划而分析确定的。

建设用地适宜性评价首先确定了评价范围，即对中心城区建设用地规模边界外约2000米范围内的建设用地进行评价；其次选择了工程地质条件、水文地质条件、地震地质构造、潜在地面沉降等评价因素；通过综合评价，将评价范围内的用地划分为适宜、较适宜、适宜性差、不适宜四级。

从城市的发展方向来看，南部地区受铁路的限制，扩展边界与规模边界重合，西部为黄河故道，属于林业用地区，因此扩展边界应该控制在大广高速公路。北部、东部是未来濮阳市发展的主要方向，发展用地较为充裕。东部受106国道影响受到限制。因此中心城区限制发展区主要在南部、西部、东部，扩展边界在北部。
四、与城市规划的对接情况

由于认识到土地利用总体规划与城市总体规划协调的重要性，濮阳市土地利用总体规划在编制过程中，自始至终保持与城市建设、规划部门的联系，不断进行协调。
《濮阳市城市总体规划（2010—2020年）》已经完成，并获省政府批复。2020年中心城市人口107.75万人，建设用地规模125.60平方公里，人均116.56平方米。

《濮阳市土地利用总体规划（2010—2020年）》确定： 2020年中心城市人口82.76万人，人均100.00平方米，建设用地规模83.27平方公里。

本规划确定的中心城市规模略低于城市规划确定的目标，这是因为本规划从节约集约用地的角度出发，确定的人均定额低于城市规划，但本规划在中心城市规模边界外又划定了26.10平方公里的扩展边界，给中心城市未来发展预留了空间。
第八章  关于本规划的环境影响评价

根据《中华人民共和国环境影响评价法》，对《规划》实施可能对环境造成的影响进行了分析，提出了预防和减轻不良环境影响的对策和措施，并从环境条件方面提出了规划用地空间布局调整建议。《规划》环境影响评价结果表明，规划方案与濮阳市环境功能区划相协调，体现了因地制宜、统筹兼顾的科学发展观，规划方案具有环境可行性，在实施过程中通过采取预防和减轻不良环境影响的对策和措施，可达到社会经济发展与环境保护的协调同步提高的目的。

一、环境与资源现状

（一）自然环境现状

濮阳市位于河南省东北部，黄河下游冲积平原。地势较为平坦，西高东低，南高北低。地面海拔一般在48—57米之间。濮阳市位于中纬度地带，属暖温带半湿润大陆性季风型气候，四季分明，光热条件适宜于种植业和养殖业发展。常年主导风向是南风、北风，夏季多南风，冬季多北风，春秋两季风向风速多变。年平均降水量为502.3—601.3毫米，但年内年际分布不均，常是旱涝交错出现。水资源较少，是河南省水资源最短缺的城市之一。且由于大量开采地下水，年开采量大于补给量，导致地下水位逐年下降。濮阳蕴藏有丰富的石油、天然气、煤炭、盐、铁、铝等矿藏。石油天然气储量较为丰富，且质量好，经济价值高。

（二）主要生态环境问题

1.自然灾害类型增多，发生次数频繁，旱涝交替发生，给农业生产造成极大损失；

2.耕地面积持续减少，人均耕地面积较少；

3.水环境污染严重，水环境质量尚未得到根本改善，部分河段污染仍十分严重；

4.水资源总量贫乏，分布不均，北部地区由于大量开采地下水，年开采量大于补给量，导致地下水位逐年下降，在金堤以北地区形成明显的地下水漏斗区，且漏斗区逐年扩大；
5.风沙化土地面积有继续增大的趋势，风沙危害加剧；

6.农民大量使用化肥、农药，有机肥施用量过小，导致土壤有机质含量不足，土壤板结，土地日渐贫瘠，生产能力下降；

7.农业自身污染加剧，乡镇工业污染严重；

8.城市污染仍未得到根本治理；

9.森林植被覆盖率低，物种多样性减少趋势未得到有效缓解。

二、规划方案与环境保护协调性分析

（一）规划的生态环境要求

依据国务院办公厅国办发〔2005〕32号文《关于做好土地利用总体规划修编前期工作意见的通知》，本次《规划》的编制是在完成《濮阳市土地利用与生态环境协调问题》前期研究专题的基础上进行的。规划方案的编制以贯彻落实科学发展观为指导思想，以土地利用和生态建设并重为原则，将生态环境保护和恢复建设放在首要的地位，因地制宜，合理开发，以环境容量和资源承载力为依据适度开发，避免以牺牲环境为代价进行开发，致力于从源头上做到土地利用与生态保护协调并举。

1.以重点生态保护区功能保护为前提，合理规划布局

规划前期研究在对濮阳市自然环境和生态环境现状进行分析研究的基础上，以构建区域协调稳固的土地生态格局，保障生态环境系统结构完整和功能稳定为前提，对各类保护区依法进行严格保护，贯彻了以保护为前提，合理规划布局的理念。

2.以土地生态适宜性为前提，因地制宜规划布局

在对土地生态敏感性和土地生态适宜性进行综合性定量评价的基础上，对土地生态适宜性进行了区域性分区，提出了各区土地利用方向、方式、生态防治重点。以此为依据，因地制宜，合理规划布局，构建环境友好型模式，避免了在土地生态敏感区规划诱发和加剧植被破坏、水土流失、土地沙化、地质灾害等重大生态环境问题的开发活动。

3.以环境容量和资源承载力为依据，合理规划开发强度

依据前期研究对濮阳市环境容量和资源承载力的分析研究成果，从保证生态建设和粮食安全的角度出发，将规划的各类开发建设强度控制在环境容量和资源承载力限度以内。对超过污染物总量控制指标的地区，通过采取暂停审批新增污染物排放总量的建设项目、加强产业结构调整、上大压小、增产减排等调控措施，将污染排放总量控制在环境容量以内，做到增产不增污。

（二）规划方案与环境保护协调性分析

1.生态建设用地安排与生态保护目标协调性分析

依据《濮阳市国民经济和社会发展第十二个五年规划纲要》、《濮阳市国家生态示范区建设规划》，本次规划至2020年，林地和园地面积均有所增加。林业部门的林木覆盖率包括园地、林地、四旁林等。生态建设规划居民点建设用地绿化率达到50％，农田林网面积占宜林网面积的85％，交通水利绿化率达到85％，安排生态建设用地面积可以满足全市林木覆盖率达到50％的生态建设用地需求。在国土资源主管部门加强农田林网建设管理，林业部门加强建设用地绿化管理的情况下，目前规划的用地结构，与生态建设目标是相协调的。

2.规划开发强度与环境容量分析

本次规划新增建设用地规模10400公顷，通常情况下，城镇和工业规模增大，资源消耗量和污染物排放量将相应增加。规划方案通过严格环境准入制度，在压小上大、“以新带老”消化总量；支持技术更新、改能扩建、产业结构优化升级、高新技术产业项目建设用地,做到“增产不增污”；通过优先支持城镇污水处理工程、城市垃圾处理工程建设用地，削减城镇污染排放总量，在腾出环境容量空间的基础上开发建设。通过采取上述土地供给措施，可促进全市污染物排放总量控制目标的实现。

3.规划开发强度与土地资源承载力分析

规划前期研究从生态建设的角度出发，对土地资源协调利用结构比例和规模进行了分析，在保证粮食生产安全、生态建设用地需求、各业协调发展的条件下，濮阳市各业协调的建设规模未超出土地承载力。

4.规划开发强度与水资源环境承载力分析

依据《濮阳市水利发展十二五规划》，全市供水能力2020年达到15.20亿m３。在节约用水、节能降耗的前提下，以目前的工农业用水比例分配，水资源基本满足工农业和生活用水需求。

三、规划实施对环境可能造成的影响分析

（一）规划实施对区域、流域生态系统产生的整体性影响分析

1.规划实施不改变区域、流域生态环境系统格局

规划方案以保护和构建稳定的生态环境基础，依据濮阳市地形地貌、生态系统特征等区域自然环境条件，在土地开发利用过程中，坚持保护优先的原则，实施生态保护工程，构建区域协调的区域生态环境格局。规划实施以保护区域、流域生态系统结构完整性，不损毁区域生态环境系统主功能为前提，因此，对区域、流域生态环境系统格局和生态环境系统基础不会产生破坏性影响。

2.规划实施有利于构建稳固的区域、流域生态环境基础

植被、水、土是土地生态系统稳固的基础。规划实施通过加强生态公益林、野生动植物保护，对自然保护区实施强制性保护等措施，在保护和提高林地质量的前提下，通过平原绿化，新增林地9594.20公顷，减少水土流失。因此，规划实施可巩固和提高生态系统涵养水源、减缓水土流失的能力，有利于巩固区域生态环境基础。

城镇建设、工矿、交通水利建设将占用一部分耕地，但是，通过农村居民点整理、废弃砖瓦窑场复垦等将补充一定数量耕地，规划期内耕地数量保持稳定，不会改变农田生态系统的主体功能。另一方面，通过加强农田综合整治、农田林网建设、道路河渠沿线绿化、农田水利设施建设，可改善和提高农田生态环境系统质量，提高耕地生产能力。

3.规划实施对区域流域生态系统可能产生的不利影响

（1）可能加大区域流域污染排放总量

规划期GDP要翻两番，建设用地规模与2009年相比增加6428.43公顷。经济快速增长所产生的巨大资源消耗，势必要排放大量的工业和生活“三废”，经济社会快速发展与环境约束之间的矛盾将更加突出，对大气、水、土污染构成威胁。规划实施必须建立在削减污染物排放总量的基础上，做到“增产不增污”。

（2）可能引致区域流域生态环境问题

交通、水利等线状工程建设将分割生态景观格局，将自然生景切割成孤立的块状，不利于生物多样性保护；对地表地形地貌、植被的破坏将诱发植被退化、水土流失，降低生态多样性，使生态环境变得脆弱。

（二）规划实施对环境、人体健康产生的累积性影响分析

1.对环境的累积性影响

规划实施可能导致的不利影响主要表现为黄河故道区若盲目开发，将导致植被破坏，植被破坏将加重水土流失，水土流失进一步加剧植被退化，形成恶性循环。交通工程、矿产资源开发项目难以避免对局部植被、地形地貌产生破坏的，必须编制水土保持方案、土地复垦方案、生态环境综合治理方案，做到尽量减轻对生态环境的影响，并对产生的不利影响予以补偿，否则，通过用地约束，禁止项目建设。

2.对人体健康的累积性影响

对人体健康的累积性影响主要由于规划实施诱发大气、水、土壤环境的污染，人体吸入大气中污染物、粉尘等，引用污染水，食用污水灌溉、污染土地生产的污染食品等均可对人体健康产生危害，虽然这种危害不会立即导致病变，但是，渐变积累，对人体健康危害巨大。因此，规划实施工程中，建设项目必须通过环境影响评价，预防项目建设对大气、水、土环境造成污染。城镇和工业用地规模的增大必然增加废弃污染物的生产总量，但是，环境污染并不是污染物生产量增加的必然结果，因此，规划实施对人体健康的影响重在实施过程对具体项目环境准入条件的严格贯彻。

（三）规划实施可能导致的生态环境问题分析

1.重大交通水利工程建设可能引致的生态环境问题

规划期内拟建的重大水利工程主要有南水北调受水城市配套工程、黄河标准化堤防工程、金堤河治理等一批防洪除涝和具有综合效益的骨干水利工程；主要铁路工程有山西中南部铁路大通道（濮阳段）、京九铁路电气化改造（台前段）；公路工程主要有大广高速、安南高速、濮范高速、德商高速、市区至柳屯快速公路、106国道改建、省道改造、县道升级改造等工程。

濮阳市地处平原，主要为农田生态系统，交通水利建设对物种多样性一般不会产生大的不利影响，也不会诱发地质灾害等环境问题。主要的不利影响表现为：占用耕地资源，造成农田生态景观碎化；对临近居民点环境产生污染，粉尘对路边农作物有一定污染，影响农作物的光合作用；影响地表径流，造成沿路农田积水，诱发农田湿沼化，湿沼化引起局部地下水位上升，季节性蒸发又诱发局部土壤盐渍化，影响农田生态功能。

2.矿产资源开发对环境影响

濮阳市地下蕴藏着大量的石油、天然气、煤炭、盐等各类矿产资源，矿产开发对生态环境将产生一定的不利影响。

矿产资源的开采可能破坏地形地貌、植被，引致地面塌陷，损毁农田生态系统，造成塌陷区积水、沼泽化、盐渍化，损毁村镇及交通、水利基础设施。矿山固废占压土地，污染土壤。

3.城镇和工业建设对环境影响

（1）城镇、工业建设可能加重大气、水环境污染

从濮阳市1999—2009年全市废水排放情况看，随着工业和城镇规模的扩大，工业和城镇生活废水排放量均相应增大，生活废水排放量比工业废水排放量略高，工业行业以造纸、食品加工业污染最为严重。随城镇建设规模增大生活废水排放量逐渐增大，但是，人均生活废水排放量逐渐降低。

（2）引发城市生态环境问题

城市人口建筑设施密集，改变了地表的热交换特征，形成城市热岛效应；释放出的巨额热量以及城市生态系统代谢出过多的CO2、SO2、颗粒物等改变了大气组成，高大建筑物产生的“狭谷”和“盆地”地形，使城市空气流动发生变化；热岛效应，气候穹窿（烟雾罩）、逆温层等导致局部闷热、污染物积聚等不良气候。

四、预防或减轻不良环境影响的对策与措施

（一）坚持依法治理和保护生态环境

认真贯彻《森林法》、《水土保持法》、《环境保护法》、《土地管理法》等法律法规，把生态环境的保护和建设纳入法制轨道。不断提高全民法制观念，在经济开发和项目建设时，严格执行生态环境有关法律法规。加大环保执法力度，切实落实环保政策。根据《环境保护法》关于“地方各级人民政府应当对本辖区的环境质量负责”的规定和党中央关于环境保护“一把手亲自抓、负总责”的要求，各级政府应当实行环境保护行政领导目标责任制，把辖区环境质量的改善情况作为考核政府主要领导人工作业绩的重要内容，做到责任到位、投入到位、措施到位。实行地方政府主要领导干部环境年度审议和离任审议制度，建立环境保护工作报告制度。
（二）严格环境准入制度，控制污染排放总量

规划期GDP要翻两番，经济快速增长所产生的巨大资源消耗，势必要排放大量的工业和生活“三废”，由于目前濮阳主要污染物排放总量仍居高不下，大气和水环境已无容量空间，经济社会快速发展与环境约束之间的矛盾将更加突出。规划实施必须建立在削减污染物排放总量的基础上，做到“增产不增污”。在用地审查过程中，严格执行环境准入制度，对不符合国家产业政策和环境政策、可能造成环境污染和生态破坏的建设项目不予供地，尤其是高能耗、高排放项目；污染排放总量超出大气、水环境容量地区的工业建设项目用地要建立在上大压小、关停生产工艺落后、高排放企业，为新建项目腾出环境容量的基础上进行建设；产业聚集区、城镇规划必须依法开展环境影响评价，严禁不符合规划的项目入园、入区，从源头上控制污染物排放总量，预防对大气和水环境造成污染。

（三）加强土地开发整理管理，预防引发生态环境问题

规划期内为了实施耕地占补平衡，需要对一定数量的未利用地进行开垦，而现有的未利用大多分布在生态环境脆弱区，土地开垦的环境适宜性差，难免对生态环境保护产生巨大压力。在土地开发整理专项规划编制过程中，加强土地生态环境适宜性评价，严禁批准不符合专项规划的土地开发整理项目；加强土地开发整理项目的环境影响评价工作，防止引发水土流失、土地沙化、地下水水位降落等生态环境问题，强化农田生态环境建设，通过开发整理项目的实施改善土地生态环境。

（四）加强重大工程项目管理，预防和减缓工程建设的不利影响

交通、水利、矿山等工程建设难免对建设区植被、地形地貌及其景观造成破坏，对生态环境产生不利影响。严格环境准入制度，预防不良环境影响。严禁在各类保护区内从事各项法律法规禁止和可能造成重大生态破坏的开发建设活动，新建项目用地必须依法开展环境影响评价、水土保持方案、地质灾害危险性评估，依据评估结果采取有效措施预防和减缓对生态环境的影响。

（五）加强矿产企业管理，预防和减轻矿山生态环境破坏

濮阳市是矿产资源开发大市，矿产开发对生态环境影响大。新建和改扩建矿产项目必须依法开展环境影响评价、水土保持方案、废弃矿区土地复垦方案、生态环境综合治理方案的编制工作，否则不予颁发采矿权证、不予供给矿产建设用地；建成运营矿区必须按照编制的生态环境综合治理方案，对矿区生态环境进行治理，对生态环境造成的不良影响进行补偿，矿产资源管理部门在采矿证年检中，要严格监督、督促矿区生态环境综合治理方案的落实。通过限制土地供给，约束粘土等矿产资源开采活动，逐步建立矿区环境治理和生态环境恢复机制，做好矿产资源开采区的生态环境保护工作。

（六）加强部门合作与管理，切实落实环保工作

建立和完善项目立项、审批、实施、质量监督与工程验收等制度，实施动态管理。由市发改委会同有关部门建立全市生态环境建设联席会议制度，强化环境保护责任制，统筹监督土地生态环境保护工作的落实，预防和减轻土地开发利用对生态环境造成的不良影响。

综上，《规划》充分考虑了濮阳的生态系统特点，在土地利用规模、结构与空间布局、生态用地区划等方面，尽量避免和降低规划对生态系统的负面影响，有利于土地生态系统的保护和建设。

五、规划方案环境影响综合分析

通过上述分析可看出，规划方案与《濮阳市全面建设小康社会规划纲要》、《濮阳市十二五环境保护发展规划》相协调，规划用地结构和布局充分考虑了环境容量和资源承载力、区域环境适宜性，基本上做到了因地制宜，适度开发，对区域、流域生态环境系统格局和生态环境系统基础不会产生破坏性影响，不会产生重大生态环境问题。虽然经济规模的扩大会增加排放总量，重大工程建设对生态环境会产生一定影响，但是，通过污染排放控制、生态工程建设补偿措施，总体上与环境保护相适宜，规划实施具有良好的社会、经济、环境效益，规划具有环境可行性。

六、环境保护目标

到2020年，全市环境污染和生态破坏趋势得到基本控制，环境安全得到有效保障，城乡环境明显改善，可持续发展能力不断增强。
（一）饮用水源地

城市集中饮用水源地水质达标率达到98%以上。

（二）城市污水

城市污水处理率达到80%，县城污水处理率达到60%以上。

（三）水环境

1.地表水环境质量指标。主要河流地表水责任目标断面水质达标率达到90%以上。

2.污染物控制指标。全市CODcr控制排放量2.5万吨以下。其中海河流域CODcr控制排放量1.3万吨；黄河流域CODcr控制排放量1.2万吨。

（四）大气环境

1.城市市区环境空气质量指标。濮阳市城区环境空气质量优良天数320天以上。

2.污染物控制指标。全市SO2控制排放量2.9万吨以下。

（五）固体废物
1.工业固体废物的控制。工业固体废物的综合利用率达到95%以上。

2.城市生活垃圾控制。濮阳市区的垃圾无害化处理率达到100%。各县生活垃圾处理工程全部开工建设，到2010年城市垃圾无害化处理率达到100%。

第九章  有关问题说明

第一节  关于对现行规划主要指标的过渡情况说明

一、耕地保护指标

现行规划期末耕地保有量目标268880.46公顷，此次对接耕地保有量目标仍为268880.46公顷。同时根据2009年各县区二调耕地基数进行了合理调整。
二、基本农田保护指标

现行规划期内基本农田保护面积227500.00公顷，此次对接市级调整后基本农田保护面积为227500.00公顷。根据规划期中心城区发展需求及各县基本农田保护面积进行了调整。
三、城镇工矿增量指标
现行规划城镇工矿建设用地增量指标为7722.62公顷，对接后，上级规划下达的城镇工矿用地增量指标为9923.00公顷。
城镇工矿用地指标调整思路：以2009年二调城镇工矿建设用地数为基础，减去2006～2009年实际各县审批的建设用地，再加上省厅下达各县区的增减挂钩增量指标，作为对接后城镇工矿用地增量规模。
四、农村居民点减量指标

现行规划上级规划下达濮阳减量指标为871.76公顷，对接后，农村居民点减少指标为3072.00公顷，具体调整为各县区在现行减量指标的基础上增加了城乡建设用地增减挂钩减量指标。
五、城乡建设用地总规模

现行规划城乡建设用地增量指标6850.86公顷，2020年城乡建设用地规模为6851.00公顷。

对接后规划期末城乡建设用地规模等于对接后的城镇工矿建设用地规模26848.76公顷加上农村居民点规模51363.57公顷=78212.33公顷，比二调数大6851.00公顷，比现行规划2020年城乡建设用地规模多2212.33公顷。
六、交通水利及其他建设用地指标

现行规划确定的交通水利及其他建设用地增量指标为2177.56公顷，2020年规划目标为9000.00公顷。对接后濮阳的交通水利及其他建设用地增量指标为477公顷。

对接过程中，与“十二五”等相关规划相衔接，对能够上图的重点项目进行了用地落实，共安排477公顷；2020年规划目标为8292.82公顷。比原规划目标减少707.18公顷。

第二节  省下达指标落实情况
一、省下达规划控制指标

省规划下达濮阳市各项规划控制指标详见表5。
  表5  河南省下达主要规划控制指标
	指标
	规划基期年
	规划目标年
	指标属性

	总量指标（单位：公顷）

	耕地保有量
	282488.77 
	268880.46 
	约束性

	基本农田面积
	227500.00 
	227500.00 
	约束性

	园地面积
	1915.50 
	1847.52 
	预期性

	林地面积
	19005.80 
	19364.19 
	预期性

	建设用地总规模
	79177.15 
	86505.15 
	预期性

	城乡建设用地规模  
	71361.33 
	78212.33 
	约束性

	城镇工矿用地规模
	16925.76 
	26848.76 
	预期性

	农村居民点用地规模
	54435.57 
	51363.57 
	预期性

	交通、水利及其他用地规模
	7815.82 
	8292.82 
	预期性

	增量指标（单位：公顷）

	新增建设用地总量
	　
	10400
	预期性

	新增建设占用农用地规模
	　
	10281.32
	预期性

	新增建设占用耕地规模
	　
	9177.95
	约束性

	整理复垦开发补充耕地规模
	　
	9177.95
	约束性

	效率指标（单位：平方米）

	人均城镇工矿用地
	164.0 
	143.0 
	约束性


二、省下达指标落实情况

濮阳市规划落实省下达各项规划控制指标情况详见表6。
表6  濮阳市规划落实主要控制指标
	指标
	规划基期年
	规划目标年
	指标属性

	总量指标（单位：公顷）

	耕地保有量
	282488.77 
	268880.46 
	约束性

	基本农田面积
	227500.00 
	227500.00 
	约束性

	园地面积
	1915.50 
	1847.52 
	预期性

	林地面积
	19005.80 
	19364.19 
	预期性

	建设用地总规模
	79177.15 
	86505.15 
	预期性

	城乡建设用地规模  
	71361.33 
	78212.33 
	约束性

	城镇工矿用地规模
	16925.76 
	26848.76 
	预期性

	农村居民点用地规模
	54435.57 
	51363.57 
	预期性

	交通、水利及其他用地规模
	7815.82 
	8292.82 
	预期性

	增量指标（单位：公顷）

	新增建设用地总量
	　
	10400
	预期性

	新增建设占用农用地规模
	　
	10281.32
	预期性

	新增建设占用耕地规模
	　
	9177.95
	约束性

	整理复垦开发补充耕地规模
	　
	9177.95
	约束性

	效率指标（单位：平方米）

	人均城镇工矿用地
	164.0 
	143.0 
	约束性


三、主要用地指标的对接和安排情况

（一）关于城镇工矿用地指标对接和安排情况
河南省规划下达濮阳市规划期内城镇工矿用地净增量为9923.00公顷，根据濮阳市前期研究成果，规划期内濮阳市城镇工矿用地共需新占用土地12724.00公顷；与河南省下达指标相比，缺口达2801.00公顷。按照下级规划服从上级规划的原则，濮阳市规划期内按照有限指标保重点的原则，严格把城镇工矿指标控制在9923.00公顷。

（二）关于交通水利指标对接和安排情况

规划期内河南省规划下达濮阳市交通水利及其他建设用地增量指标为477.00公顷。

规划期内已明确的重大交通建设项目主要有山西中南部铁路通道（河南段），建设濮范高速公路、德商高速、大广高速、林南高速、城（区）柳（屯）快速路；水利项目主要是河道治理工程和南水北调受水区配套工程；另外有部分旅游设施项目需用地。与河南省规划下达指标相比，基本能够满足用地需求。

（三）关于人均城镇工矿用地指标的对接

规划期内河南省规划下达濮阳市2020年人均城镇工矿用地面积为143.00平方米/人。本《规划》确定的2020年人均城镇工矿用地面积控制在 143.00平方米/人。
第三节  与相关规划的衔接与协调

一、与“十二五”规划的衔接

濮阳市土地利用总体规划的编制在发展战略重点参考了“十二五”规划的提出的发展战略，社会经济发展目标如人口、城市化率、经济增长速度等采用十二五规划确定的目标，规划近期经济发展目标做到与“十二五”规划目标相衔接。另外，本次规划编制重点考虑了“十二五”规划提出的重点发展区和重点项目的用地统筹安排。

二、与省级规划的衔接

本次规划全面落实《河南省土地利用总体规划（2006—2020年）》确定的指导原则、重大政策、控制性指标、区域发展方向等。
三、与城市规划的协调

《濮阳市城市总体规划（2010-2020年）》，是本次规划编制重要参考依据。与城市规划的衔接，首先进行的是城镇体系与空间布局的协调，待省用地控制指标下达后，又进行了用地规模安排的衔接。在规划编制过程中，濮阳市国土局与濮阳市规划局多次就中心城区用地规模与布局、城镇化率、人口目标进行沟通交流，在城镇用地空间布局和建设用地指标安排上达成一致意见。本次规划编制人口目标、城镇化率与城市规划目标基本一致；在城镇发展目标和城镇体系空间布局上也和城市总体规划保持协调；由于节约集约用地标准的不同，在城镇人均用地标准和中心城区用地规模上，略小于城市规划；在中心城区用地规模与布局上，两规进行了多次衔接，最终达成共识。

四、与产业集聚区规划的协调

规划编制过程中，注意与各级、各类产业集聚区规划的对接，明确集聚区用地界限和用地时序，对产业集聚区用地给予重点倾斜，保障其起步区和发展区用地需求，控制区用地建议通过挖潜解决。
五、与专业规划的协调

规划编制过程中注意与农业、林业、交通、水利、环境保护、旅游、产业等规划的协同，在保证生态环境改善的前提下，统筹安排各业用地，尤其是交通、水利、能源等基础设施项目尽量保证用地需求。对列入各级规划的风景名胜区、自然保护区、水源地保护区、森林公园等划入禁止建设区，保证其生态功能发挥。

六、与历史文化名城保护规划的协调

《濮阳市历史文化名城保护规划》规划期2002—2020年，该规划将历史文化名城保护纳入城市总体规划，重点保护市域内重点文物、历史遗迹。其中国家级重点文物1处：戚城遗址；省级文物保护单位21处：回銮碑、子路墓祠等；市级文物保护单位36处：澶州城遗址、清真寺等；县级文物保护单位154处：西水坡遗址等。

在土地利用总体规划编制中，城市发展拓展方向以向北发展为主，老城区发展方向确定为向东发展为主，避免对老城区西南部的文物古迹及历史街区造成破坏。鼓励保护范围内的工业向集聚区转移，居住用地向其他社区转移，减少对历史文化保护可能产生的不利影响。对处在城市规划区外的历史遗迹予以重点保护，禁止在其保护范围内进行有可能对历史遗迹造成不利影响的建设活动。
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